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研民族以探民主 思改革以成新著

中国民主法制出版社于2015年出版的《统
一多民族国家的宪制变迁》一书，回溯了清末立
宪和边疆新政、清末民初五族共和、国族主义的
话语和边疆整合、民族区域自治制度的奠基历
程等一系列宪法实践，展示了我国作为一个多
民族大国民族治理与国家建构的宪制变迁历
程。作者立足于本土化研究立场，以宪法史的
分析为主线，综合采用了民族学、政治学、史学
等多学科知识，对于西藏民主改革等问题进行
了宪法学角度的专业解读，以期为我国重大政
治、法律战略提供智识服务与支持。

身处西北，直面边疆民族法律问题，加之对
宪法学研究中的政体、国家结构形式、宪法史等
领域的关注，常安在2008年博士论文选题的时
候选择了这一主题，该博士论文先后被评为
2010 年西南政法大学优秀博士论文与 2011 年
重庆市优秀博士论文。在此基础上，常安老师

花费七年时间陆续大幅修订，于2015年出版《统
一多民族国家的宪制变迁》一书。

“统一多民族国家”的表述，源于现行宪法
中的“中华人民共和国是全国各族人民共同缔
造的统一的多民族国家”，现行宪法序言中的这
句话也描述出了我国的族裔分布；而一国的宪
法制度建构，往往基于解决本国现实的政治需
求，也受特定的历史文化传统、政治力量对比关
系、乃至族裔人口分布等具体情况制约。在一
些多民族国家，少数民族人的权利保护、民族关
系的基本原则、少数民族自治制度等均进入了
具体宪法制度设计的层面，我国也是如此，现行
宪法条款中有近五分之一的内容涉及民族关
系。有些国家虽然没有明确的在宪法正文中对
族裔关系进行规定，但其国家的制宪、宪法变迁
等都受到族裔关系的影响，最典型的即是美国。

本书以宪法史的分析进路，即“宪制变迁”
为主线，常安始终认为，宪法史的研究应当面对
本国宪法变迁的历史，梳理、探究那些真正影响
一国宪制变迁的因素，思考本国的良法良宪之

道。也正因为如此，关于宪法史的研究成了近
年来宪法学界的热点。但以清末立宪为例，除
了学界热议的君宪共和、地方自治、司法制度等
方面，平满汉畛域、边疆新政也是清末立宪的重
要内容；《清帝逊位诏书》这样一个以往基本被
忽视的宪法性文件，实际上在当时对于国家统
一、民族团结、边疆稳定起到了重要作用。另
外，比如西藏民主改革，即使放在世界人权史
上，都是一次重要的史诗性变革，绝不逊色于林
肯废奴，但林肯的宪法哲学一直是美国宪法研
究的热门内容，而关于西藏民主改革这样一个
上世纪五十年代的重要宪法性事件，却是缺乏
关注的。因此，本书的写作旨在以土化的研究
立场，通过宪法史的梳理，展示我国作为一个多
民族大国的民族治理与国家建构的宪制变迁历
程。

我国当前民族问题研究领域还存在着研究
领域较为狭窄、视野不够开阔、研究机构体系过
于封闭、民族法研究与其他法学研究部门交流
不够、主流的研究者对边疆民族问题法律治理

这一在我国国家治理体系中占有重要地位的领
域明显重视不够等问题，常安也希望能有更多
的法学研究者能够关注这一主题，加强交流。

（学通社 曹倩倩）

常安，1978年生，陕西榆林人。西南政法大学法
学理论专业法学博士。行政法学院教授、硕士生导
师。我校兵团与新疆社会发展法律问题研究中心副主
任、民族宗教研究院研究员。同时担任中国宪法学研
究会理事，陕西省宪法学研究会常务理事、陕西省民族
法研究会常务理事、副秘书长。

编者按：校园，本该是一方净土，文明的殿
堂，学术的圣地。然而，近几年来，校园霸凌事
件频频发生，且触目惊心，愈演愈烈。给宁静的
校园带来些许不安全。原本应该用美好、清纯
等词来形容的花季少年，却越来越多的与暴力
等恶性行为联系在一起，从而引发的一系列问
题受到了社会各界的广泛关注。就此问题，学
通社记者对我校人权研究院褚宸舸教授进行了
专访。

校园欺凌也叫校园霸凌，指主要发生在校
园内或学生间的一种故意的、反复性的攻击、操
纵或排斥行为。校园暴力比校园欺凌造成的伤
害程度更深。前不久，在回答媒体采访时，褚宸
舸对校园暴力的定性提出了自己的看法，他指
出，校园欺凌和同伴冲突，即学生在学习、社会
活动中的语言、行为冲突，如恶作剧、开玩笑以
及嬉笑打闹，要有所区分，家长和学校对于同伴
冲突也要加强管理，不能听之任之，仅仅将其视
为孩子不懂事，使得其升级或演化为校园欺凌
或暴力。

谈及校园霸凌事件产生的原因，褚宸舸告
诉记者，校园欺凌和暴力绝大多数起于偶发事
件或生活琐事，其诱因具有模糊性。主体责任
尚未落实，制度存在漏洞，措施不得力，治理上
各自为战，缺乏合力，最终导致了校园霸凌事件

的高频发生。
褚宸舸首先对 11 月 1 日教育部等九部委针对校园暴力和

欺凌事件的频发而出台的《关于防治中小学生欺凌和暴力的指
导意见》予以阐释。《意见》提出了积极有效预防学生欺凌和暴
力、依法依规处置学生欺凌和暴力事件、切实形成防治学生欺
凌和暴力的工作合力等三个方面十一项的具体意见。《意见》要
求相关单位建立、健全三种机制。第一，建立早期预警、事中处
理及事后干预等机制。要求制定防治学生欺凌和暴力工作制
度，将其纳入学校安全工作统筹考虑，健全应急处置预案。第
二，健全防治学生欺凌和暴力工作领导小组的工作机制。要求
教育、综治、法院、检察院、公安、民政、司法、共青团、妇联等部
门组织，成立防治学生欺凌和暴力工作领导小组，明确任务分
工，强化工作职责，完善防治办法，加强考核检查，健全工作机
制。第三，建立沟通协作机制。要求建立学校、家庭、社区(村)、
公安、司法、媒体等各方面沟通协作机制，畅通信息共享渠道，
进一步加强对学生保护工作的正面宣传引导，防止媒体过度渲
染报道事件细节，避免学生欺凌和暴力通过网络新媒体扩散演
变为网络欺凌，消除暴力文化，避免其通过不良出版物、影视节
目、网络游戏等途径侵蚀和影响学生的心理和行为。文件强调
要依法依规处置学生欺凌和暴力事件，保护遭受欺凌和暴力学
生身心安全，要强化教育惩戒威慑作用，并实施科学有效的追
踪辅导；强调要切实形成防治学生欺凌和暴力的工作合力。褚
宸舸希望展现九部委明确态度的《意见》，能够尽快细化相关规
定，完善问责力度，落到实处。

褚宸舸谈到，校园暴力带来的后果已经相当严峻，反观我
国现状，一些立法和政策因为年代久远，许多规定与社会现实
发展状况明显不适应。对于有校园欺凌和暴力行为的学生，目
前缺乏必要的、有效的法律手段来应对。褚宸舸将目前存在的
问题主要总结为以下几点，第一，对于学生严重的不良行为，学
校和教师在处置方面，既缺乏相关法律授权，也没有法规明确
规定学校教师的惩戒权。第二，劳教制度废除后，在行政处罚
和犯罪之间形成违法行为矫治措施的空档，已不能适应教育矫
治未成年人的现实需要。应尽快出台《校园安全法》，厘清学校
主体责任与非学校主体责任，坚决依法严惩“霸凌”者，对未尽
到监护责任的监护人追究法律责任，让校园管理实现法制常态
化，才能告别“校园霸凌”，给孩子们营造一个良好的成长环境。

我国《刑法》中所确定的刑事责任年龄起点为14周岁，但是
已满14周岁不满16周岁的人，只对犯故意杀人、故意伤害致人
重伤或者死亡、强奸、抢劫、贩卖毒品、放火、爆炸、投毒罪承担
刑事责任。《治安管理处罚法》规定不满 16 周岁和 18 周岁以下
初次违法的未成年人不执行行政拘留处罚。因此，许多未成年
人犯罪难以得到应有的惩罚，缺乏有效的管制手段以及惩罚措
施恰恰是校园霸凌事件屡禁不止的原因之一。

采访最后，褚宸舸指出，校园霸凌的背后，是家庭人格教育
的缺失，是功利教育的产物，是家长只关注知识教育，忽视学生
的生命教育、心理教育、法制教育所产生的恶果，是学校以及社会
对于青少年暴力的一味纵容的结果。根治“校园霸凌”是一个系
统工程，需要学校、家庭和社会共同发力。需要提高学校和家长
对校园欺凌和暴力问题的认识，增强家长监护责任意识、提高防
治能力，强化学校工作、提高治理能力，使校园管理实现法制常态
化。多措并举、多管齐下才能真正保障学生身心健康，才能杜绝

“校园霸凌”，给孩子们营造一个良好的成长环境。
（学通社 李婧茹）

（褚宸舸：我校行政法学院教授，全国青联委员、陕西省青
联常委。曾主持共青团陕西省委四个与校园欺凌和暴力相关
的课题：2012 年的《社会教育与预防青少年违法犯罪实证研
究》，2013年的《陕西省未成年人安全状况研究报告》，2016年的

《陕西省预防不良行为青少年违法犯罪研究报告》和《陕西省校
园欺凌和暴力调查报告》。）
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本报讯 12 月 14 日下午，中国民主促进会西北政法大学
支部换届选举大会在我校举行。校纪委书记罗新远，民进陕西
省委会专职副主委闵生华，民进陕西省委直属工委主委、民进
陕西学前师范学院总支主委王越群，民进西北工业大学总支主
委杨德兴，民进陕西省委会组织部部长惠媛等出席会议。王越
群主持会议。

大会选举产生了新一届民进西北政法大学支部委员会：新
闻传播学院副教授许新芝任主任委员，经济法学院副教授梁高
峰任组织委员，外国语学院教授刘蔚铭任宣传委员。

新当选的支部主委许新芝表示，新一届支委会将继承和发

扬民进的优良传统，坚定理想信念，坚持中国共产党的领导，同
心同德、同向同行，自觉成为中国共产党领导的多党合作和政
治协商制度的忠实践行者。

闵生华希望新一届民进西北政法大学支部成员在学校党
委领导下继续团结广大会员在学校管理、决策方面积极建言献
策，立足本职岗位为学校事业发展做出应有贡献。

罗新远表示，学校党委将继续营造和谐宽松的氛围，支持
包括民进在内的各民主党派事业的发展，充分调动统一战线成
员的积极性和创造性，紧紧围绕学校的中心工作开展活动。他
希望民进支部借换届契机，认真贯彻中央、省委统战工作会议

精神，在民进省委和校党委的领导下，继承和发扬民进的优良
传统，进一步加强组织建设和后备干部队伍建设，团结和带领
支部会员，更好地发挥参政议政、民主监督的作用，为陕西和学
校的发展做出更大的贡献。

校党委统战部部长赵全宇，民革西北政法大学支部副主委
李军，民盟西北政法大学支部副主委寇莹，民建西北政法大学
支部副主委石慧芳以及我校民进支部会员等参加会议。民进
西北工业大学总支主委杨德兴对民进西北政法大学支部成功
换届表示热烈祝贺，校民革支部副主委李军代表学校的兄弟党
派致贺词。 （党委统战部 王小洁）

中国民主促进会西北政法大学支部换届选举大会召开

本报讯 我校新年音乐会于 12 月 7 日、8
日在长安校区艺术教育中心排练厅如约而
至。本次新年音乐会由艺术教育中心主办，参
与演出的有校管弦乐团、民乐团和校合唱团。
校长贾宇、校党委副书记赵健、副校长李玉朝、
副校长王麟、党委学工部部长张军政、省教育
厅体卫艺处副处长韩烨莅临音乐会现场，与全
校师生共赏华章。

校管弦乐团演奏的一首节奏欢快的《康
康舞曲》拉开了帷幕，情绪热烈的舞曲瞬间
点燃了全场的激情；细腻含蓄的弦乐重奏或
将观众带入《一步之遥》的优美灵动；或在

《He is a pirate》中将自由诠释得天衣无缝；
一首《卡门阿拉贡舞曲》演绎出热烈而辛酸
的爱情；转至《天空之城》用旋律编织出梦幻
的城堡，让人如醉如痴；低音提琴与大提琴、
钢琴演绎的《遗忘》充满着对爱的礼赞，小提
琴协奏曲《花儿为什么这样红》和琵琶独奏

《步步高》，又让大家领悟到民族音乐和中西
文化交融的魅力；由校合唱团、校管弦乐团
联袂出演的陕北民歌《山丹丹开花红艳艳》
将全场的气氛推向了高潮；压轴登场的《西
北政法大学校歌》更是让全场师生精神焕
发、激情澎湃。观众们热情的掌声表达着对

音乐会的眷恋不舍，管弦乐团
与合唱团再度返场，一曲《铃儿
响叮当》为本次新年音乐会画上
了圆满的句号。

演出结束后，到场校领导及
嘉宾与所有演职人员亲切握手
并合影留念。校长贾宇发表致
辞，回顾了艺术教育中心的成长
历程，对所有参与筹划、演出的老师和同学表
示了高度的赞扬，肯定了本场新年音乐会收获
的巨大成功，希望艺术教育中心在发展艺术教
育、提升师生艺术素养、建设校园文化方面不

断探索。贾校长鼓励所有艺术团成员继续精
进水平、提高能力，在陕西高校艺术团的第一
梯队中站稳脚跟，早日建成全国一流的高校艺
术团。 （艺术教育中心）

本报讯 12 月 1 日中午，我校学生通讯社、
广播站优秀记者表彰大会在长安校区图书馆二
楼报告厅举行。校党委副书记李平安出席表彰
大会并讲话。党委宣传部及学工部负责人、指导
老师和180余名学生通讯社、广播站同学参加了
大会。党委宣传部副部长李政敏主持大会。

李平安在讲话中对获奖同学和新聘任的学
通社、广播站、官方微信团队负责人表示祝贺，向
一年来在学校宣传工作中付出辛劳的老师们表
示感谢。他高度评价了学生通讯社和广播站在
学校宣传工作中发挥的作用，并结合自己的工作

经历分享了对学校宣传工作的理解和认识。
李平安对学通社、广播站和官方微信团队的

全体同学提出了希望和要求：要坚持正确的政治
方向。作为党的宣传工作者，必须紧密团结在以
习近平同志为核心的党中央周围，认真加强政治
理论学习，不断提升政治理论修养，牢固树立政
治意识、大局意识、核心意识、看齐意识。把坚持
正确政治导向放在新闻宣传工作的首位，增强意
识形态阵地意识，强化马克思主义思想引领。要
坚持正确的舆论方向。通过正能量的舆论宣传，
把全校师生的注意力引导到努力提高教学、科
研、管理及服务等工作水平和质量上来。宣传工
作要坚持贴近实际、贴近生活、贴近师生的要
求。李平安希望同学们能够胸怀大志，不断追求
理想，充分发挥特长，积极磨练自己，讲好“西法
大故事”。

本次大会共表彰了 54 位 2014 级优秀记者，
聘任17位记者担任学生通讯社、广播站、官方微
信团队新任负责人。颁奖典礼过后，获奖记者代
表与各团队新任负责人代表相继发言，表示将发
扬所在媒体组织的优良传统，继续努力，不辱使
命，为学校宣传工作做出更大的贡献。

（学通社 宋希青 欧河山）

本报讯 12 月 30 日晚，我校 2017 年教
职工新年联欢晚会在雁塔校区教工俱乐部
举行。校党委书记宋觉，校长贾宇，校党委
副书记赵健、李平安，副校长李玉朝等领导
同教职工欢聚一堂，喜迎新年。

贾宇校长发表了热情洋溢的新年致词，
他回顾了我校一年来在教学科研、学科建
设、校园文化、民生工程等方面取得的成就，
对全体教职员工一年来为学校各项事业的
发展所作出的辛苦付出表示感谢，向全校师
生员工、离退休人员及长期关心支持西法大

发展的校友及社会各界人士表示诚挚
的谢意和美好的祝福。

由我校各分会、院、部(处)以及学
生代表等选送的17个节目精彩纷呈，
器乐合奏《花儿为什么这样红》《新
春》、歌曲《呼伦贝尔大草原》、舞蹈《水
鼓飞扬》、相声《礼仪漫谈》、歌曲《相逢
是首歌》、舞蹈《鸿雁》、琵琶独奏《十面
埋伏》、歌曲《为我们今天喝彩》《万事
如意》、舞蹈《蒙古之花》、手风琴独奏

《花好月圆》、舞蹈《云在飞》、萨克斯独
奏《加速度》、大合唱《向着太阳》《南泥

湾》、歌曲《草原上的月亮》、歌曲串烧《童年、
追梦人、祝福、感恩的心》、戏曲《高校戏曲大
发展》等各具特色，引人入胜。压轴节目《亲
子大联欢》，寓意家和万事兴，寄寓着对
2017年的美好期盼。

本次晚会节目由奋战在教学、管理和服
务一线的教职工和以及我校在校学生自编、
自导、自演，形式多样、内容丰富，充分体现
了我校教职员工的文化艺术素养与乐观向
上的精神风貌。

（学通社 张兆强）

2016年度学生通讯社、广播站优秀记者表彰大会举行 我校举办2017年教职工新年联欢晚会

本报讯 2016年12月13日是南京大
屠杀79周年纪念日，79年前，日军在南京
犯下了惨绝人寰的杀戮罪行。为追念南
京大屠杀30万遇难同胞，增强师生“牢记
历史、勿忘国耻、凝聚力量、奋力拼搏”的爱
国意识，政治与公共管理学院于长安校区
天平楼举行了 2016 年南京大屠杀国家公
祭日纪念活动。政治与公共管理学院党委
书记姜建兴、党委副书记兼副院长刘霖杰、
院团委书记李媛等出席了此次活动。

公祭活动伊始，全体师生起立，对舍
生忘死的先烈们和在大屠杀中死去的 30
万同胞表示沉痛哀悼。随后，姜建兴致公
祭词。他从东方古国炎黄子孙五千余载
的古代史，讲到刀亡枪杀、奸淫掳掠的南
京大屠杀，呼吁大家铭记历史，珍爱和平。

全体师生一同观看视频《南京大屠杀
影视资料》，在这部记录了野蛮扼杀文明
罪行的视频中，在场师生重温历史，回顾
了南京大屠杀的悲痛岁月。观看视频后，

刘可等同学表演了《北大荒人》，歌颂了华
夏儿女坚持不懈的民族精神。冯佳香等
同学的朗诵《闪耀吧青春的火光》激情澎
湃，吹响了奋斗青春、报效祖国的号角，让
同学们热血沸腾。

在学生会的同学合唱《西北政法大学
校歌》之后，本次公祭日活动落下帷幕。
通过本次活动，同学们会更加牢记历史、
不忘国耻、坚定信仰、奋发图强。

（学通社 张兆强）

政治与公共管理学院举行2016年国家公祭日纪念活动

2017 新年音乐会燃情上演

本报讯 12 月 8 日晚，我校纪念
一二·九运动八十一周年暨“颂国学
经典 扬中华美德”诵读大赛在长安
校区天平楼举行。校党委副书记赵
健出席晚会，学工部、校团委及各学
院负责人观看了比赛。

本次大赛特邀全国著名小说演
播艺术家、西安广播电视台资深播音
员凌江，西安广播电视台新闻广播

《法治进行时》节目主持人申易，陕西
广播电视台著名主持人何弘，陕西省

青年文学协会副秘书长、西安市

青 联 委 员 、E 路 诗 语 总 编 马 妤 ，
FM106.6陕西新闻广播著名主持人若
涵担任评委。

14 支代表队参加了比赛，舞台
上既有《乌骓别霸王》的悲怆和痛心，
又有《我们毕业了》的不舍和清新；既
有《大漠敦煌》的西域风光，也有《中
华颂》的华夏文明。各学院选送的作
品，既涵盖了以纪念革命先烈为主题
的《吹号者》、《自由中国》、《民族魂》
等作品，也有歌颂新时代的《家国天
下》、《家国情怀》、《我的中国梦》，还

有展示当代中国青年风采的《写给未
来的你》、《闪耀吧，青春的火光》、《中
国，有了不起的青年》等作品，同学们

或高亢或激昂、或深情或低吟，
赞颂了伟大的党和人民，歌颂了中华
民族灿烂的文化，也展现了政法学子
胸怀祖国、胸怀人民的家国情怀。

经过紧张激烈地比拼，政治与公
共管理学院最终荣获一等奖，新闻传
播学院与商学院获得二等奖，外国语
学院、公安学院、刑事法学院分别获
得三等奖。 （校团委）

纪念一二·九运动八十一周年经典诵读大赛举行

张兆强张兆强 摄摄

杜超英杜超英 摄摄

杜超英杜超英 摄摄
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